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PARECER TECNICO 007/2026 — ANALISE DE PRECOS

AOS CUIDADOS DA:

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO — CPL

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 12.060/2025

CONCORRENCIA N2 001/2026

TIPO: MENOR PRECO GLOBAL

BASE LEGAL: LEI N2 14.133/2021 E DA LEI COMPLEMENTAR N2 123/2006 E SUAS ALTERAGOES,
E DEMAIS LEGISLAGOES APLICAVEIS

OBJETO DA LICITACAO:

contratacdo de empresa especializada de engenharia para a implementagdo, fornecimento,
instalacdo, homologacdao e manutencdo de usina de geracdao de energia solar fotovoltaica,
conforme condigbes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

DO PARECER:

Apds o recebimento da COMISSAO PREMENTE DE LICITACAO para a emissdo de parecer
técnico do Processo administrativo n° 12.060/2025, Concorréncia N2 001/2026 acerca da
documentacdo recebida, para fins de continuidade do certame para fase de habilitagao;
juntamente com a proposta oferecida pela licitante, pertencente a este certame, segue os
esclarecimentos;

Artigo 59, I, 11, Ill, IV, V da Lei N2 14.133/21 impde que serdo desclassificadas as propostas que:
| — contiverem vicios insanaveis;
Il — ndo obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas no edital;

[ll — apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do orcamento estimado para
a contratagao;

IV —ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administragao;

V — apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde que
insanavel.

Oartigo 59,1, 11, lll, IV, V da Lei N2 14.133/21 impéde o seguinte:

§ 12 A verificacdo da conformidade das propostas podera ser feita exclusivamente em
relagdo d proposta mais bem classificada;

§ 22 A Administracdo poderad realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas
ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme disposto no inciso IV do caput
desde artigo;

§ 32 No caso de obras e servi¢os de engenharia e arquitetura, para efeito de avalia¢do da
exequibilidade e de sobreprego, serdo considerados o preco global, os quantitativos e os
precos unitdrios tidos como relevantes, observado o critério de aceitabilidade de pregos
unitdrio e global a ser fixado no edital, conforme as especificidades do mercado
correspondente.
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§ 42 No caso de obras e servicos de engenharia, serGo consideradas inexequiveis as
propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor or¢ado
pela Administragdo.

§ 52 Nas contratagoes de obras e servigos de engenharia, serd exigida garantia adicional do
licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85% (oitenta e cinco por cento) do valor or¢ado
pela Administrag¢do, equivalente a diferenca entre este ultimo e o valor da proposta, sem
prejuizo das demais garantias exigiveis de acordo com esta lei.

Assim segue da:

ANALISE DA PROPOSTA OFERECIDA PELA LICITANTE;

Do lance ofertado do menor para o maior:

1 - 4S SOLUCOES ENERGETICAS IMPORTAGAO E EXPORTACAO LTDA
CNPJ n° 09.519.862/0001-08,

Valor ofertado: RS 4.999.967,89

e R$5.101.379,55 - RS 4.999.967,89 = RS 101.411,66
e Valor Original: R$ 5.101.379,55
e Valor do Desconto: RS 101.411,66

Calculo:
RS 4.999.967,89 / RS 5.101.379,55 = 1,99%

Proponente:
1 - 4S SOLUCOES ENERGETICAS IMPORTAGAO E EXPORTACAO LTDA
CNPJ n°09.519.862/0001-08,

Apds verificacdo da documentagcdo de proposta de precos, constatou-se que a licitante
obedece a todas as exigéncias para a apresentacdo de sua oferta, no que se diz respeito aos
itens que compde a proposta comercial: Planilha Orcamentaria Sintética; Planilha de
Composicao de pregos unitarios; planilha de composicdo de BDI (Bonificacdo e Despesas
Indiretas); Planilha de encargos sociais, Curva ABC de servicos e Cronograma fisico-financeiro;

Logo, segue a analise de cada item apresentado:

1 - Planilha Orgamentaria Sintética:

Da andlise da Planilha Orcamentadria Sintética apresentada pelo licitante, verificou-se que o
documento encontra-se formalmente estruturado, com a devida discriminagdo dos servigos,
qguantitativos e precos unitdrios, ndo sendo identificadas inconsisténcias, omissGes ou
irregularidades que comprometam a higidez da proposta ou sua conformidade com as
exigéncias editalicias.

2 - Planilha de composi¢ao de pregos unitdrios:
Apds andlise criteriosa da documentacdo apresentada, detectou divergéncia no que informa o
edital VIl - DO JULGAMENTO DA PROPOSTA VENCEDORA.

CASOS IDENTIFICADOS

a) O descumprimento do item VII, "b" do Edital é objetivo e incontroverso: a proponente
4S SOLUCOES ENERGETICAS IMPORTAGCAO E EXPORTAGCAO LTDA n3o aplicou os
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regimes estabelecidos no edital “b” nas CPUs, em afronta direta a exigéncia editalicia,
as normas trabalhistas e a SUmula 258 do TCU.

3 - Planilha de composicdo de BDI (Bonificagcdo e Despesas Indiretas):

Os indices adotados, pela licitante para o célculo de BDI (ADOTADO DE: 24,23%), apresentam
os seguintes numeros para o objeto:

(AC) DESPESAS ADMINISTRATIVAS: 3,80%

(SG) SEGURO E GARANTIAS: 0,56%

(R) RISCOS E IMPREVISTOS: 0,34%

(DF) DESPESAS FINANCEIRAS: 1,11%

(L) LUCRO: 7,20%

TRIBUTOS: PIS: 0,65% / COFINS: 3,00% / ISSQN: 5,00% / CPRB: 0,00%

Assim, segue a situacdo dos indices aplicados de acordo acorddo TCU n2 2622/2013, para as
faixas de servigos relacionados:

Da analise da Planilha de Composicdao de BDI apresentada pelo licitante, verificou-se que os
componentes declarados guardam conformidade com os parametros referenciais
estabelecidos pelo Acérddo TCU n2 2.622/2013 - Plenario, ndo sendo identificados
percentuais em desacordo com as faixas admitidas para obras e servicos de engenharia de
natureza similar ao objeto licitado, tampouco a inclusdo de parcelas vedadas na composicao,
tais como IRPJ e CSLL, cuja incorporacdo ao BDI é expressamente rechacada pela
jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido.

4 - Planilha de encargos sociais:

Da analise da Planilha de Encargos Sociais apresentada pelo licitante, verificou-se que o Grupo
A apresenta inconsisténcia em relacdo a Convengdo Coletiva de Trabalho — CCT/2026,
aplicavel a categoria e ao Municipio de Buritirana/MA (Clausula Segunda), sem que haja, em
nenhuma das cldusulas do referido instrumento coletivo, previsdo expressa que imponha ou
autorize tal recolhimento pelas empresas abrangidas.

5 - Cronograma fisico-financeiro:

Da analise do Cronograma Fisico-Financeiro apresentado pela licitante, foram identificadas
inconsisténcias, descritas a seguir:

a) Divergéncia entre o total do cronograma e o valor global da proposta: o somatério dos
valores periddicos constantes no cronograma fisico-financeiro totaliza RS 4.999.967,89, valor
divergente do valor total RS 4.999.967,85. A diferenca apurada é de RS 0,04, configurando
inconsisténcia entre os documentos integrantes do Cronograma fisico-financeiro.

6 — Curva ABC de servigo:

Da analise da Curva ABC de Servigos apresentada pelo licitante, verificou-se que a distribuicdo
dos itens por representatividade acumulada de custo encontra-se devidamente estruturada,
com a correta estratificagdo dos servicos nas classes A, B e C, ndo sendo identificadas
divergéncias, inconsisténcias ou inversGes de relevancia que pudessem indicar desequilibrio na
composicdo dos custos ou pratica de jogo de planilha, estando o documento em conformidade
com os parametros técnicos aplicaveis.
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CONSIDERAGCOES INICIAIS

Da analise técnica da proposta apresentada pela licitante 4S Solugdes Energéticas
Importacao e Exportagao Ltda, foram identificados os seguintes apontamentos:

Apontamento 01 — Planilha de Composicio de Pregos Unitarios (CPU):
Descumprimento do item VII, "b" do Edital, tendo a licitante deixado de aplicar os regimes
estabelecidos no instrumento convocatdério nas composi¢des de precos unitdrios, em afronta
direta as exigéncias editalicias, as normas trabalhistas e a Simula TCU n2 258.

Apontamento 02 — Planilha de Encargos Sociais: O Grupo A da composi¢cdo de
encargos sociais apresenta inconsisténcia em relacdo a CCT/2026 aplicavel ao Municipio de
Buritirana/MA, com o lancamento de contribuicio desprovida de previsdo expressa no
referido instrumento coletivo.

Apontamento 03 — Cronograma Fisico-Financeiro: Constatou-se divergéncia de RS
0,04 entre o somatdrio dos valores periddicos do cronograma fisico-financeiro (RS
4.999.967,89) e o valor global da proposta (RS 4.999.967,85), configurando inconsisténcia
entre os documentos integrantes da proposta.

CONCLUSAO E DISPOSITIVO

Com base na andlise técnica realizada, este Engenheiro Fiscal conclui que a proposta
apresentada pela empresa 4S SOLUGOES ENERGETICAS IMPORTAGAO E EXPORTAGAO LTDA,
CNPJ n2 09.519.862/0001-08, na Concorréncia Eletronica n2 001/2026 contém 3 (trés)
irregularidades ou inconsisténcias.

Caso o licitante ndo apresente as corre¢des no prazo fixado pela CPL, apresentadas sejam
insatisfatdrias a luz dos critérios técnicos e legais aplicaveis, opinara pela desclassificacdo da
proposta da empresa 4S SOLUCOES ENERGETICAS IMPORTAGAO E EXPORTAGAO LTDA, CNPJ
n2 09.519.862/0001-08, com fundamento no art. 59, Il e IV, da Lei n? 14.133/2021 e nas
orientag¢des consolidadas do Tribunal de Contas da Unido.

Assim conclui-se e faz-se o encaminhamento de resposta;
Atenciosamente;

Buritirana, 24 de abril de 2026.
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CREA N* 12047612-5

Hercules Siqueira de Lima
Engenheiro Civil
CREA MA 112067612-6
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