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PARECER T’ECNICO CONCORRENCIA 001-2026
ANALISE DE CONFORMIDADE

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 001.2026 - IMPLEMENTACAO,
FORNECIMENTO, INSTALACAO, HOMOLOGACAO E MANUTENCAO DE
USINA DE GERACAO DE ENERGIA SOLAR FOTOVOLTAICA.

PROPOSTA DE PRECOS APRESENTADA PELA EMPRESA TSC
TERRAPLENAGEM SERVIGOS E CONSTRUGCOES LTDA.

OBJETO DA LICITACAO:

Implementacdo, Fornecimento, Instalacdo, Homologag¢do e Manutengdo de Usina de Geracao de
Energia Solar Fotovoltaica, conforme condi¢Ges ¢ especificagdes estabelecidas no Edital e seus
Anexos — Prefeitura Municipal de Buritirana/MA.

DO PARECER:
SINTESE DOS APONTAMENTOS DA DILIGENCIA ANTERIOR

O Parecer Técnico n° 003/2026, elaborado no ambito da Concorréncia Eletronica n°
001/2026, promovida pela Prefeitura Municipal de Buritirana/MA para a contratagdo de empresa
especializada na implementacdo de usina de geragio de energia solar fotovoltaica, procedeu a
analise da proposta comercial apresentada pela licitante TSC TERRAPLENAGEM SERVICOS
E CONSTRUCOES LTDA, classificada em primeiro lugar com o valor de R$ 4.198.784,25,
correspondente a desconto de 17,69% sobre o or¢amento estimado de R$ 5.101.379,55.

DO OBJETO DA PRESENTE MANIFESTACAO

A presente Manifestacdo Técnica tem por finalidade analisar a resposta apresentada pela
licitante TSC Terraplanagem Servicos e Construgées Ltda ao Parecer Técnico 003/2026, no
qual foram identificadas irregularidades técnicas na proposta comercial desta Concorréncia, tendo
sido instaurada diligéncia nos termos do art. 64 da Lei n® 14.133/2021, com concessdo de prazo
para reapresentagdo da documentacdo técnica saneada.

A diligéncia instaurada exigia expressamente a reapresentacio documental das planilhas
e composi¢des de precos unitarios (CPUs) corrigidas, em atendimento aos trés apontamentos
formalizados no Parecer Técnico 003/2026.

DO CONTEUDO DA RESPOSTA APRESENTADA PELA LICITANTE

Em resposta a diligéncia, a licitante encaminhou documento datado de 09/04/2026,
contendo exclusivamente justificativas textuais para os apontamentos 01 e 03, sem qualquer
reapresentacdo de planilha or¢amentaria corrigida, composi¢do de precos unitarios (CPU) ou
qualquer outro documento técnico exigido na diligéncia.

Adicionalmente, a licitante nio_apresentou qualquer resposta ao Apontamento 02 (nio
aplicagdo dos regimes de encargos sociais exigidos no item VII, 'b', do Edital), configurando
siléncio absoluto sobre esse ponto.

ANALISE DA RESPOSTA POR APONTAMENTO

APONTAMENTO 01 — DIVERGENCIA NA PLANILHA ORCAMENTARIA SINTETICA

(ITENS 2.5,2.6 ¢ 2.7
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O Parecer Técnico 003/2026 apontou divergéncia nos itens 2.5, 2.6 e¢ 2.7 da planilha
or¢amentaria da licitante em relago a planilha da Administra¢ao, em descumprimento ao item VII,
'a', do Edital e ao Decreto n® 7.983/2013.

A licitante argumentou que a divergéncia ¢ meramente formal, restringindo-se a inversao
da sequéncia de numeragdo dos itens, sem alteragdo de quantitativos. Apresentou quadro
comparativo demonstrando que os insumos e suas respectivas quantidades estdo todos presentes
(Curva 45°: 580 un; Haste de aterramento: 32 un; Eletroduto ferro galvanizado: 2.280 un), com
correspondéncia integral aos quantitativos licitados.

Analise: A justificativa ¢ parcialmente aceitdvel no que se refere a identidade dos
quantitativos. Contudo, a licitante invoca o Acoérddo TCU n° 2305/2014 de forma genérica, sem
transcrever o trecho especifico que fundamentaria sua tese, o que impede a verificagdo da
pertinéncia da jurisprudéncia citada. Ademais, a simples inversdo de sequéncia, embora em
principio de natureza formal, somente pode ser aceita apos verificagdo individualizada de que os
precos unitarios associados a cada item também estio corretamente atribuidos, afastando
qualquer risco de sobrepreco ou jogo de planilha.

Situacdo: Vicio formal sanavel, condicionado a verificagdo dos pregos unitarios
correspondentes.

APONTAMENTO 01 — SANAVEL, CONDICIONADO A VERIFICACAO DE PRECOS
UNITARIOS

APONTAMENTO 02 — NAO APLICACAO DOS REGIMES DE ENCARGOS SOCIAIS

(ITEM VII, 'b', DO EDITAL)

O Parecer Técnico 003/2026 apontou que a licitante ndo adotou nas CPUs os regimes de
encargos sociais exigidos pelo instrumento convocatorio para a categoria de trabalhadores
envolvida, subavaliando o custo real da mao de obra, em violagdo a Sumula TCU n°® 258 ¢ ao item
VII, 'b', do Edital.

A licitante nao_apresentou qualquer resposta a este apontamento. O documento
encaminhado em 09/04/2026 ¢ completamente silente sobre o Apontamento 02, ndo identificando o
regime de encargos adotado, ndo justificando sua compatibilidade com o enquadramento fiscal da
empresa e ndo reapresentando qualquer CPU corrigida.

Analise: Em sede de diligéncia administrativa, o siléncio sobre apontamento especifico
equivale a auséncia de defesa. A irregularidade permanece integralmente ndo contestada. A
afirmacdo genérica de que 'a proposta readequada ndo contém erros', constante da conclusdo da
resposta, ndo supre a omissao, pois constitui alegagdo sem amparo técnico ou documental.

Situacio: Apontamento mantido integralmente. Auséncia total de defesa.

APONTAMENTO 02 — MANTIDO INTEGRALMENTE — AUSENCIA DE DEFESA

APONTAMENTO 03 — AUSENCIA DE CPUs PARA OS ITENS 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 2.5, 2.6,
2.7,2.8,2.9,2.12 ¢ 5.8

O Parecer Técnico 003/2026 apontou a auséncia de Composicdes de Precos Unitarios
(CPUs) para 11 itens da planilha or¢amentaria, inviabilizando a verificagdo da exequibilidade dos
precos ofertados, em desconformidade com as exigéncias editalicias e com a metodologia do
Acérdao TCU n° 2.622/2013.

A licitante argumentou que os itens referem-se a insumos diretos (elementos primarios),
ndo a composigdes, ¢ que, por essa razdo, ndo possuem decomposi¢do. Ofereceu-se a apresentar
cotagOes de mercado ou notas fiscais como comprovagao futura dos pregos.
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Analise: O argumento é tecnicamente elaborado, porém juridicamente insuficiente, pelas
razdes a seguir:

* A licitante invoca o proprio Acorddo TCU n°® 2.622/2013 como fundamento da defesa,
sendo que esse acorddo foi a base do apontamento. O referido acérdao ndo exclui insumos
da obrigacdo de demonstragdo de preco — exige que toda a estrutura de custos seja
demonstrada de forma rastreavel;

* Independentemente da natureza dos itens, o Edital determinou expressamente a
apresentacdo das CPUs. Nos termos do art. 59, V, da Lei n° 14.133/2021, a
desconformidade com exigéncias editalicias € causa de desclassificagdo, sendo irrelevante
a justificativa técnica sobre a natureza do item;

* A oferta de apresentagdo futura de cotagdes de mercado ndo supre a omissdo original. A
exequibilidade ¢ aferida sobre o que foi apresentado na proposta, ndo sobre documentos
que a licitante se propde a juntar posteriormente;

» Tratando-se de usina solar fotovoltaica, os itens 2.x correspondem aos equipamentos de
maior valor unitario do certame. A auséncia de CPUs justamente nesses itens representa o
ntcleo economico da proposta sem qualquer demonstragdo de exequibilidade — situacao
de especial gravidade.

Situacdo: Apontamento mantido integralmente. A justificativa ndo apresenta as CPUs
solicitadas e ndo afasta a exigéncia editalicia.

APONTAMENTO 03 — MANTIDO INTEGRALMENTE — JUSTIFICATIVA

INSUFICIENTE

QUADRO SINTESE DA ANALISE

APONTAMENTO DEFESA APRESENTADA RESULTADO
01 — Divergéncia itens 2.5, 2.6 ¢ Inversdo de sequéncia — A SANAVEL
2.7 quantitativos idénticos
02 — Encargos sociais item VII, 'b' AUSENCIA TOTAL DE X MANTIDO
RESPOSTA
03 — Auséncia de CPUs (11 itens) ~ Argumento de insumos X MANTIDO
primarios — insuficiente

DA CONCLUSAO E ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, constata-se que a licitante TSC Terraplanagem Servicos e
Construcoes Ltda ndo atendeu integralmente a diligéncia instaurada pelo Parecer Técnico
003/2026, limitando-se a apresentagdo de justificativas textuais sem reapresentar qualquer planilha
corrigida, CPU ou documento técnico exigido. O Apontamento 02 permanece inteiramente sem
resposta, € o Apontamento 03 ndo foi sanado pela justificativa apresentada.

O proprio Parecer Técnico 003/2026 ja antecipou expressamente esta consequéncia, ao
consignar que "o ndo atendimento no prazo fixado, ou a reapresentacio que nao sane
integralmente as irregularidades identificadas, ensejara a desclassificacdo da proposta".

Assim, este subscritor manifesta-se pelo encaminhamento a CPL para deliberagdo de
DESCLASSIFICACAO da proposta da licitante, com os seguintes fundamentos legais:

DISPOSITIVO LEGAL FUNDAMENTO
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Art. 59,V Desconformidade com exigéncias editalicias — auséncia de CPUs e
ndo aplicagdo dos encargos sociais exigidos

Art. 59, §1° Auséncia de consisténcia técnica e econdmica — impossibilidade de
afericdo da exequibilidade

Art. 64 Nao saneamento integral das irregularidades identificadas no prazo da
diligéncia

CONCLUSAO TECNICA

Diante da analise procedida, constata-se que a licitante TSC Terraplanagem Servicos e
Construcdes Ltda ndo sanou os Apontamentos 02 ¢ 03 identificados no Parecer Técnico 003/2026,
limitando-se a apresentacdo de justificativas textuais sem reapresentagdo de qualquer planilha
corrigida ou Composi¢do de Pregos Unitarios — o que, em substincia, perpetua a impossibilidade
de verificagdo da exequibilidade dos precos ofertados ¢ da correta aplicagdo dos encargos sociais
exigidos pelo instrumento convocatério.

A licitante foi devidamente notificada por diligéncia instaurada nos termos do art. 64 da
Lei n° 14.133/2021 e disp6s de prazo regular para regularizacdo. A resposta apresentada ndo
cumpriu o objeto especifico da notificagdo, evidenciando que os vicios ndo sdo passiveis de nova
diligéncia, pois: (i) a licitante ja exerceu seu direito de saneamento; (ii) as irregularidades
permaneceram em sua esséncia; e (iii) admitir nova oportunidade de regularizagcdo implicaria
tratamento desigual em relagdo aos demais licitantes que apresentaram suas propostas em
conformidade com as exigéncias do edital desde a fase inicial.

Fundamentado no art. 59, V e § 1°, da Lei n° 14.133/2021 — especialmente apos o
esgotamento da via de saneamento prevista no art. 64 —, e com esteio na Sumula TCU n° 258 e no
Acorddo TCU n° 2.622/2013 — Plenario, este Engenheiro Fiscal OPINA PELA
DESCLASSIFICACAO da proposta da licitante TSC Terraplanagem Servigos e Construgées
Ltda, CNPJ n° 04.529.853/0001-76, por auséncia de consisténcia técnica e econdmica nas
Composi¢des de Pregos Unitarios e por ndo aplicacdo dos regimes de encargos sociais exigidos
pelo Edital, submetendo o presente a deliberagdo da Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL
para as providéncias cabiveis.

Assim conclui-se e faz-se o encaminhamento de resposta;

Atenciosamente;

Buritirana, 10 de abril de 2026.

o Creil
CREA N* 1120676124

Hercules Siqueira de Lima
Engenheiro Civil
CREA MA 112067612-6
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