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PARECER T’ECNICO CONCORRENCIA 001-2026
ANALISE DE CONFORMIDADE

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 0012026 — IMPLEMENTACAO,
FORNECIMENTO, INSTALACAO, HOMOLOGACAO E MANUTENCAO DE
USINA DE GERACAO DE ENERGIA SOLAR FOTOVOLTAICA.

PROPOSTA DE PRECOS APRESENTADA PELA EMPRESA P MELO
CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA.

OBJETO DA LICITACAO:

Implementacdo, Fornecimento, Instalacdo, Homologagdo e Manutengdo de Usina de Geracao de
Energia Solar Fotovoltaica, conforme condi¢es ¢ especificagdes estabelecidas no Edital e seus
Anexos — Prefeitura Municipal de Buritirana/MA.

DO PARECER:
SINTESE DOS APONTAMENTOS DA DILIGENCIA ANTERIOR

O Parecer Técnico n° 006/2026, emitido no ambito da Concorréncia Eletrénica n° 001/2026,
identificou, entre outras irregularidades, dois vicios de natureza grave nas Composi¢des de Pregos
Unitarios  (CPUs)  apresentadas pela licitante P MELO CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA, a saber:

I. OBJETO DA ANALISE

A presente Analise de Conformidade tem por objeto a verificacdo dos documentos integrantes da
proposta apresentada pela licitante P MELO CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA
no ambito da Concorréncia n° 006/2026, com foco nas irregularidades e inconsisténcias
identificadas nas Composi¢cdes de Precos Unitarios (CPUs), Planilha de Encargos Sociais,
Cronograma Fisico-Financeiro e Curva ABC de Servigos.

I1. QUADRO RESUMO DAS IRREGULARIDADES

N° DOCUMENTO / IRREGULARIDADE IDENTIFICADA FUNDAMENTO
ITEM
1  CPUs (Item VII, Nao aplicag@o dos regimes de tributagao Item VII, "b" do Edital;
"b" do Edital) estabelecidos no Edital nas Composi¢des de Pregos ~ Sumula TCU n° 258;
Unitarios. Normas trabalhistas.
2  CPUs (Mao de Auséncia de detalhamento dos valores de mao de Exigéncias editalicias;
Obra e Encargos) obra e encargos sociais em todos os itens das CPUs, Acorddo TCU n° 2.622/2013
inviabilizando a verificagdo da exequibilidade dos — Plenario.

precos unitarios.

3 Planilha de Grupos B, C e D divergentes dos parametros da Metodologia SINAPI;
Encargos Sociais Administraggo; valores quadruplicados; Encargos sociais de
apresentagdo de diversas versdes de encargos referéncia da Administragao.

sociais, sem justificativa.
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Cronograma Divergéncia entre o somatério do cronograma (R$ Inconsisténcia entre
Fisico-Financeiro 4.499.778,22) e o valor global da Planilha documentos da proposta;
(Valor Global) Or¢amentaria (R$ 4.500.000,00). Diferenca Principio da vinculagdo ao
apurada: R$ 221,78. instrumento convocatorio.
Cronograma Divergéncia entre os totais periodicos da tabela Inconsisténcia interna da
Fisico-Financeiro detalhada por categoria de servigo (Mao de Obra, proposta; Exigéncias
(Totais Periédicos) = Materiais, Terraplanagem, Revestimentos e Base editalicias.
para Placa Solar) e os valores do cronograma fisico-
financeiro.
Curva ABC de Nao observancia do critério de ~80% para o Grupo Metodologia TCU para
Servigos A (critério acumulado adotado pelo TCU). Curva ABC; Exigéncias
Irregularidade metodoldgica na elaboragéo e editalicias.

apresentagdo da planilha.

DO NAO ATENDIMENTO A DILIGENCIA

Decorrido o prazo fixado pela Comissdo Permanente de Licitacdo, a licitante P MELO
CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA néo apresentou as corregdes apontadas:

O licitante apresentou sua planilha orcamentaria com valor global de R$ 4.500.000,00 (quatro
milhdes e quinhentos mil reais). Em atendimento aos apontamentos formulados no Parecer
Técnico n° 006/2026, foi-lhe solicitada, por meio de diligéncia, a corre¢do de determinados
itens que apresentavam irregularidades.

Em resposta a diligéncia, o licitante encaminhou planilha reajustada com novo valor global de
RS 4.500.839,04 (quatro milhdes, quinhentos mil, oitocentos e trinta e nove reais e quatro
centavos), representando um acréscimo de R$ 839,04 (oitocentos e trinta e nove reais e quatro
centavos) em relagdo ao valor originalmente proposto, conforme demonstrado no quadro a
seguir:

PROPOSTA ORIGINAL | PLANILHA REAJUSTADA | VARIACAO (R$)
R$ 4.500.000,00 R$ 4.500.839,04 + R$ 839,04 (1)

Da vedacao a majoragdo do valor global. A diligéncia para saneamento de planilha
orgamentaria ¢ instrumento legitimo e necessario ao bom andamento do certame, amplamente
respaldado pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido. Contudo, tal instrumento
possui um limite intransponivel: a correcido promovida pelo licitante ndo pode implicar
majorac¢io do valor global originalmente proposto.

Nesse sentido, o entendimento pacifico do TCU determina que:

"4 existéncia de erros materiais ou de omissées nas planilhas de custos e pregos das licitantes
ndo enseja a desclassifica¢do antecipada das respectivas propostas, devendo a Administra¢do
contratante realizar diligéncias junto as licitantes para a devida corre¢do das falhas, desde que
ndo seja alterado o valor global proposto.” (TCU — Jurisprudéncia pacifica, Acorddos n°
2.060/2009-Plendrio, 2742/2017-Plenario, entre outros)
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"Erro no preenchimento da planilha de formagdo de prego do licitante ndo constitui motivo
suficiente para a desclassificacdo da proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a
necessidade de majoragdo do preco ofertado.” (TCU — Jurisprudéncia consolidada)

Apontamento 1 — Descumprimento do Item VII, "b" do Edital (Regime Tributario nas
CPUs)

A licitante ndo aplicou os regimes estabelecidos no item VII, "b" do Edital nas Composic¢des de
Pregos Unitarios. O descumprimento é objetivo e incontroverso, configurando afronta direta ao
instrumento convocatério, as normas trabalhistas € a Sumula n° 258 do TCU, que determina a
obrigatoriedade de adog@o dos encargos sociais correspondentes ao regime tributario adotado
pelo licitante.

Apontamento 2 — Auséncia de Detalhamento de Mao de Obra e Encargos nas CPUs

Todos os itens das CPUs apresentadas carecem de detalhamento dos valores de méao de obra e
encargos sociais, inviabilizando a verificagdo da exequibilidade dos pregos unitarios ofertados.
Tal omissdo contraria as exigéncias editalicias ¢ a metodologia de analise de exequibilidade
estabelecida pelo Acordao TCU n° 2.622/2013 — Plenario, que exige a discriminagdo analitica
dos componentes de custo para fins de aferi¢do da proposta.

Apontamento 3 — Irregularidades na Planilha de Encargos Sociais

Da analise da Planilha de Encargos Sociais, foram identificadas as seguintes inconformidades:
a) Os percentuais dos Grupos B, C e D apresentam-se divergentes dos parametros adotados
pela Administragao;

b) Os valores dos grupos mencionados foram quadruplicados, sem justificativa técnica;

¢) Foram apresentadas diversas versoes de encargos sociais, sem indicacdo de qual seria a
versdo valida e aplicavel a proposta.

Reapresentar CPUs com aplicagdo dos regimes de 3
1 encargos sociais previstos no item VII, alinea 'b', do NAO ATENDIDO
Edital.

Vicio insanavel
mantido

Reapresentar CPUs com detalhamento completo

dos valores de mdo de obra e encargos sociais em Vicio insanavel

. todos os itens, conforme Acordio TCU n° N0 LAV XD mantido
2.622/2013 — Plenario.
Reapresentar Planilha de Encargos Sociais com os

3 percentuais dos Grupos B, C e D compativeis com NAO ATENDIDO Vicio insanavel

os parametros da Administragdo, com versdo unica mantido
e devidamente identificada.

O licitante apresentou sua planilha orcamentaria
com valor global de R$ 4.500.000,00 (quatro
milhdes e quinhentos mil reais). Em atendimento

4 aos apontamentos formulados no Parecer Técnico n°
006/2026, foi-lhe solicitada, por meio de diligéncia,
a corre¢do de determinados itens que apresentavam
irregularidades.

NOVO Inconsisténcia
APONTAEMENTO adicionada
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DA CONCLUSAO E ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, constata-se que a licitante P MELO CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA ndo atendeu integralmente a diligéncia instaurada pelo Parecer
Técnico 006/2026, ja antecipou expressamente esta consequéncia, ao consignar que "o nao
atendimento no prazo fixado, ou a reapresentacio que nao sane integralmente as
irregularidades identificadas, ensejara a desclassificacdo da proposta'.

A licitante foi devidamente notificada por diligéncia instaurada nos termos do art. 64 da
Lei n® 14.133/2021 e disp6s de prazo regular para regularizagcdo. A resposta apresentada ndo
cumpriu o objeto especifico da notificagdo, evidenciando que os vicios ndo sdo passiveis de nova
diligéncia, pois: (i) a licitante ja exerceu seu direito de saneamento; (ii) as irregularidades
permaneceram em sua esséncia; e (iii) admitir nova oportunidade de regularizacdo implicaria
tratamento desigual em relagdo aos demais licitantes que apresentaram suas propostas em
conformidade com as exigéncias do edital desde a fase inicial.

Fundamentado no art. 59, V e § 1°, da Lei n° 14.133/2021 — especialmente apods o
esgotamento da via de saneamento prevista no art. 64 —, e com esteio na Sumula TCU n° 258 e no
Acorddo TCU n° 2.622/2013 — Plenario, este Engenheiro Fiscal OPINA PELA
DESCLASSIFICACAO da proposta da licitante P MELO CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA, por auséncia de consisténcia técnica e econdmica no exposi¢ao
acima, submetendo o presente a deliberagdo da Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL para as
providéncias cabiveis.

Assim conclui-se e faz-se o encaminhamento de resposta;

Atenciosamente;

Buritirana, 17 de abril de 2026.

o Creil
CREA N* 1120676124

Hercules Siqueira de Lima
Engenheiro Civil
CREA MA 112067612-6

] Av. Senador La Rocque, S/N = Centro = CEP 65935-500 BURITIRANA - MA
prefeitura@buritirana.ma.gov. br & (99) 0000-0000



