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PARECER T’ECNICO CONCORRENCIA 001-2026
ANALISE DE CONFORMIDADE

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 0012026 — IMPLEMENTACAO,
FORNECIMENTO, INSTALACAO, HOMOLOGACAO E MANUTENCAO DE
USINA DE GERACAO DE ENERGIA SOLAR FOTOVOLTAICA.

PROPOSTA DE PRECOS APRESENTADA PELA EMPRESA DEL REY
ENGENHARIA LTDA.

OBJETO DA LICITACAO:

Implementacdo, Fornecimento, Instalacdo, Homologagdo e Manutengdo de Usina de Geracao de
Energia Solar Fotovoltaica, conforme condi¢es ¢ especificagdes estabelecidas no Edital e seus
Anexos — Prefeitura Municipal de Buritirana/MA.

DO PARECER:
SINTESE DOS APONTAMENTOS DA DILIGENCIA ANTERIOR

O Parecer Técnico n° 005/2026, emitido no ambito da Concorréncia Eletrénica n° 001/2026,
identificou, entre outras irregularidades, dois vicios de natureza grave nas Composi¢des de Pregos
Unitarios (CPUs) apresentadas pela licitante SOLLAR ENGENHARIA E SERVICOS LTDA, a
saber:

1. PLANILHA ORCAMENTARIA SINTETICA — ITEM 12.12

Na verificacdo da Planilha Or¢amentaria Sintética, constatou-se equivoco na apresentacao
do item 12.12, cujos valores de quantitativos estdo divergentes em relagdo a planilha or¢amentaria
da Administragdo. A discrepancia compromete a fidelidade da proposta ao objeto licitado e impede
a correta afericdo dos custos estimados para esse grupo de servigos.

2a. COMPOSICOES DE PRECOS UNITARIOS,— ENCARGOS SOCIAIS EM
DESACORDO COM O EDITAL (ITEM VII, ALINEA "b")

Da analise criteriosa das Composigdes de Precos Unitarios (CPUs) apresentadas, verificou-
se que a licitante SOLLAR ENGENHARIA E SERVICOS LTDA nio aplicou nas CPUs os
regimes de encargos sociais estabelecidos no item VII, alinea "b", do Edital. O descumprimento ¢
objetivo e incontroverso, configurando afronta direta a exigéncia editalicia, as normas trabalhistas
aplicaveis e a Sumula TCU n° 258, que determina que as composi¢des de custo unitirio devem
refletir os encargos sociais efetivamente incidentes sobre a mdo de obra na forma prevista no
instrumento convocatorio.

2b. COMPOSICOES DE PRECOS UNITARIOS — AUSENCIA DE DETALHAMENTO
DE MAO DE OBRA E ENCARGOS SOCIAIS

Verificou-se, ainda, a auséncia de detalhamento dos valores de méo de obra e de encargos
sociais em todos os itens das Composigdes de Precos Unitarios (CPUs). A omissdo inviabiliza a
verificagdo da exequibilidade dos precos unitarios ofertados, em desconformidade com as
exigéncias editalicias e com a metodologia estabelecida pelo Acérddo TCU n° 2.622/2013 —
Plenario, que exige a abertura plena dos custos diretos ¢ indiretos nas composigdes unitarias para
permitir o controle da conformidade dos precos apresentados.

5. CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO — DIVERGENCIA DE VALOR TOTAL

Na analise do Cronograma Fisico-Financeiro, constatou-se inconsisténcia no valor total
apresentado: a soma das parcelas do cronograma totaliza R$ 4.335.849,97, enquanto o valor total
da Planilha Orgamentaria corresponde a R$ 4.335.850,00 — divergéncia de R$ 0,03 (trés
centavos). Embora o valor absoluto da diferenga seja irrisorio, a inconsisténcia evidencia falta de
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conferéncia interna da proposta, devendo ser objeto de diligéncia para regulariza¢do formal do
documento.

6. CURVA ABC DE SERVICOS — GRUPO A NAO ATINGE O PERCENTUAL
ADOTADO PELO TCU

Da analise da Curva ABC de Servicos apresentada pelo licitante, observou-se
irregularidade metodologica na classificacdo dos grupos, pois o Grupo A encerrou com percentual
acumulado de 29,87%, muito aquém do parametro de ~80% orientado pelo Acordio TCU n°
498/2013-Plenario. O critério técnico correto determina que o Grupo A compreenda os itens que,
em ordem decrescente de valor total, representem aproximadamente 80% do montante orgado. O
Grupo B deveria abranger os itens entre 80% e 95%, ¢ o Grupo C os demais. A subclassificacdo
adotada pelo licitante compromete a rastreabilidade dos itens de maior impacto financeiro e
configura irregularidade metodoldgica na apresentagdo da planilha de Curva ABC.

QUADRO SINTESE DAS IRREGULARIDADES

- Irregularidade / Inconsisténcia Fundamento / Impacto

Planilha Orgamentaria Sintética — item 12.12 Divergéncia de quantitativos em relagéo a
GRAVE
com quantitativos divergentes planilha da Administragdo
2a CPU — Encargos sociais em desacordo com o Licitante ndo aplicou os regimes exigidos — GRAVE
edital (item VII, alinea "b") afronta a Simula TCU 258
2b CPU — Auséncia de detalhamento de mao de Inviabiliza verificagao de exequibilidade — GRAVE
obra e encargos sociais Acoérdao TCU 2.622/2013
Cronograma Fisico-Financeiro — valor total Total cronograma: R$ 4.335.849,97 x ~
2 divergente em R$ 0,03 planilha: R$ 4.335.850,00 LIS
6 Curva ABC — Grupo A néo atinge ~80% do Licitante encerrou Grupo A com 29,87% — GRAVE
valor acumulado (TCU) critério TCU néo observado

DO NAO ATENDIMENTO A DILIGENCIA

Decorrido o prazo fixado pela Comissdao Permanente de Licitagdo, a licitante SOLLAR
ENGENHARIA E SERVICOS LTDA nfo apresentou as corregdes exigidas nos itens 2a e 2b,
mantendo nas CPUs:

* A aplicagdo de encargo social horista de 213,35% (duzentos e treze virgula trinta e cinco
por cento) em varias percentual sem correspondéncia em qualquer das fontes de pregos
declaradas na capa do Relatorio Analitico nos itens 3.1, 3.2, 3.4, 3.5, 3.6, 4.1, 4.2 ¢ 4.4,
conforme verificado nos campos VALOR ENCARGOS das referidas composigoes

* O resultado negativo no campo VALOR ENCARGOS das referidas composigdes,
decorrente da inversdo aritmética do sinal do encargo — reduzindo artificialmente o custo
unitario, quando encargos sociais constituem, por defini¢do, acréscimo obrigatorio ao custo
da méo de obra;

* O descumprimento CPU — Encargos sociais em desacordo com o edital (item VII, alinea "b") € objetivo
e incontroverso, configurando afronta direta a exigéncia editalicia, as normas trabalhistas
aplicaveis e a Simula TCU n°® 258, que determina que as composig¢des de custo unitario
devem refletir os encargos sociais efetivamente incidentes sobre a mdo de obra na forma
prevista no instrumento convocatorio.
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Exigéncia da Diligéncia Situacio Efeito

Reapresentar CPUs com aplicagdo dos 5
2a regimes de encargos sociais previstos no NAO ATENDIDO
item VII, alinea 'b', do Edital

Vicio insanavel
mantido

Reapresentar CPUs com detalhamento :
2b completo dos valores de mao de obra e NAO ATENDIDO
encargos sociais em todos os itens

Vicio insanavel
mantido

O ndo atendimento a diligéncia, no tocante aos itens 2a e 2b, consolida os vicios como insanaveis,
afastando definitivamente a possibilidade de corre¢ao ou saneamento na fase de julgamento de
propostas

DA CONCLUSAO E ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, constata-se que a licitante SOLLAR ENGENHARIA E SERVICOS
LTDA ndo atendeu integralmente a diligéncia instaurada pelo Parecer Técnico 005/2026, ja
antecipou expressamente esta consequéncia, ao consignar que "o nio atendimento no prazo
fixado, ou a reapresentacio que nao sane integralmente as irregularidades identificadas,
ensejara a desclassificacdo da proposta".

A licitante foi devidamente notificada por diligéncia instaurada nos termos do art. 64 da
Lei n® 14.133/2021 e dispds de prazo regular para regularizacdo. A resposta apresentada ndo
cumpriu o objeto especifico da notificagdo, evidenciando que os vicios ndo sdo passiveis de nova
diligéncia, pois: (i) a licitante ja exerceu seu direito de saneamento; (ii) as irregularidades
permaneceram em sua esséncia; e (iii) admitir nova oportunidade de regularizacdo implicaria
tratamento desigual em relacdo aos demais licitantes que apresentaram suas propostas em
conformidade com as exigéncias do edital desde a fase inicial.

Fundamentado no art. 59, V e § 1° da Lei n° 14.133/2021 — especialmente apos o
esgotamento da via de saneamento prevista no art. 64 —, e com esteio na Sumula TCU n° 258 e no
Acordao TCU n° 2.622/2013 — Plenario, este Engenheiro Fiscal OPINA PELA
DESCLASSIFICACAO da proposta da licitante SOLLAR ENGENHARIA E SERVICOS
LTDA, por auséncia de consisténcia técnica e econdmica no exposi¢do acima, submetendo o
presente a deliberagdo da Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL para as providéncias cabiveis.

Assim conclui-se e faz-se o encaminhamento de resposta;

Atenciosamente;

Buritirana, 14 de abril de 2026.

& Cril
CREA N° 112047612 -5

Hercules Siqueira de Lima
Engenheiro Civil
CREA MA 112067612-6
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