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PARECER TECNICO 001/2026 — ANALISE DE PRECOS

AOS CUIDADOS DA:

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO — CPL

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 12.016/2026

CONCORRENCIA N° 005/2026

TIPO: MENOR PRECO GLOBAL

BASE LEGAL: LEI N° 14.133/2021 E DA LEI COMPLEMENTAR N° 123/2006 E SUAS
ALTERACOES, E DEMAIS LEGISLACOES APLICAVEIS

OBJETO DA LICITACAO:

O OBJETO DA PRESENTE LICITACAO E A ESCOLHA DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA PARA A CONSTRUCAO DE PRACA, MURO E REVITALIZACAO DE
UMA QUADRA DA ESCOLA MUNICIPAL DUQUE DE CAXIAS, NO POVOADO
SANTA LUZIA, CONFORME CONDICOES, QUANTIDADES E EXIGENCIAS
ESTABELECIDAS NESTE EDITAL E SEUS ANEXOS.

DO PARECER:

Apbs o recebimento da COMISSAO PREMENTE DE LICITACAO para a emissdo de
parecer técnico do Processo administrativo n° 12.016/2026, Concorréncia N° 005/2026
acerca da documentacdo recebida, para fins de continuidade do certame para fase de
habilitagdo; juntamente com a proposta oferecida pela licitante, pertencente a este certame,
segue os esclarecimentos;

Artigo 59, I, II, I, 1V, V da Lei N° 14.133/21 impde que serdo desclassificadas as
propostas que:

I — contiverem vicios insanaveis;
IT — ndo obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas no edital;

11l — apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do or¢gamento estimado
para a contratacao;

IV — ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administragao;

V — apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde que
insanavel.

O artigo 59, I, IL, I, IV, V da Lei N° 14.133/21 impoe o seguinte:
§ 1° A verificagcdo da conformidade das propostas poderd ser feita exclusivamente em
relagdo a proposta mais bem classificada;

§ 2° A Administracdo poderda realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das
propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme disposto no inciso
1V do caput desde artigo;
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§ 3% No caso de obras e servigos de engenharia e arquitetura, para efeito de avaliacdo da
exequibilidade e de sobrepreco, serdo considerados o prego global, os quantitativos e os
pregos unitdrios tidos como relevantes, observado o critério de aceitabilidade de precos
unitario e global a ser fixado no edital, conforme as especificidades do mercado
correspondente.

§ 4° No caso de obras e servicos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis as
propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor
orcado pela Administragdo.

§ 5° Nas contratacoes de obras e servicos de engenharia, serd exigida garantia adicional
do licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85% (oitenta e cinco por cento) do
valor orcado pela Administracdo, equivalente a diferenca entre este ultimo e o valor da
proposta, sem prejuizo das demais garantias exigiveis de acordo com esta lei.

Assim segue da:

ANALISE DA PROPOSTA OFERECIDA PELA LICITANTE;
Do lance ofertado do menor para o maior:

1 - MACHADO COMERCIO E CONSTRUCOES LTDA
CNPJ n° 11.590.569/0001-70,

Valor ofertado: R$ 640.000,00

e RS 783.847,34 — RS 640.000,00 = RS 143.847,34
e Valor Original: RS 783.847,34
e Valor do Desconto: 18,35%

Proponente:
1 - MACHADO COMERCIO E CONSTRUCOES LTDA
CNPJ n°11.590.569/0001-70,

Apos verificacdo da documentagdo de proposta de precos, constatou-se que a licitante
obedece a todas as exigéncias para a apresentacao de sua oferta, no que se diz respeito aos
itens que compde a proposta comercial: Planilha Orcamentdria Sintética; Planilha de
Composicao de precos unitarios; planilha de composicao de BDI (Bonificagao e Despesas
Indiretas); Planilha de encargos sociais, Curva ABC de servicos ¢ Cronograma fisico-
financeiro;

Logo, segue a analise de cada item apresentado:

1 — Planilha Orcamentaria Sintética:

Procedida a analise do documento, ndo foram identificadas inconsisténcias, constatando-se
que os precos unitarios, quantitativos e valores totais encontram-se em conformidade com
o or¢gamento estimado.

2 — Planilha de composi¢cao de precos unitarios:
Apds analise criteriosa da documentacao apresentada, detectou divergéncia no que informa
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o edital 14.0 - DO JULGAMENTO DA PROPOSTA VENCEDORA “b”.

e Constatou-se a auséncia de aplicagdo da Convengdo Coletiva de Trabalho (CCT)
vigente da categoria profissional preponderante, notadamente quanto a
caracterizacdo ¢ incidéncia dos adicionais decorrentes do exercicio de atividades
em condigdes especiais de trabalho, conforme exigéncias da legislacdo trabalhista e
das Normas Regulamentadoras correlatas

e Apos analise criteriosa da documentagao apresentada, incluindo as composigdes de
custos unitarios e¢ o detalhamento da mdio de obra, foram identificadas
inconsisténcias nos valores atribuidos a um mesmo profissional em diversas
composi¢des de precos unitarios gerando sobreposi¢do, configurando divergéncia
interna na estrutura de custos da proposta.

Tais inconsisténcias inviabilizam a afericdo da exequibilidade e da compatibilidade
dos precos ofertados com os parametros do certame, em desconformidade com os
principios da economicidade, da transparéncia e da selegdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo Publica, nos termos do art. 5° da Lei n°
14.133/2021. Ressalta-se que o Tribunal de Contas da Unido, por meio dos
Acordaos n® 1.922/2013 e n° 2.622/2013, ambos do Plenario, consolidou o
entendimento de que a precisdo e a coeréncia interna das composicoes de custos
constituem requisitos essenciais a validagdo técnica da proposta, sendo dever do
licitante demonstrar a consisténcia dos valores unitarios que fundamentam o preco
global ofertado

3 - Planilha de composi¢cao de BDI (Bonificacdo e Despesas Indiretas):

Os indices adotados, pela licitante para o célculo de BDI (ADOTADO DE: 24,23%)),
apresentam os seguintes nimeros para o objeto:

(AC) DESPESAS ADMINISTRATIVAS: 3,00%

(SG) SEGURO E GARANTIAS: 0,80%

(R) RISCOS E IMPREVISTOS: 0,97%

(DF) DESPESAS FINANCEIRAS: 1,11%

(L) LUCRO: 7,13%

TRIBUTOS: PIS: 0,65% / COFINS: 3,00% / ISSQN: 5,00% / CPRB: 0,00%

Assim, segue a situacao dos indices aplicados de acordo acordao TCU n° 2622/2013, para
as

faixas de servigos relacionados:

Procedida a analise da composi¢cao do BDI (Bonificacao e Despesas Indiretas), nao foram
identificadas inconsisténcias na aplicagdo dos indices, encontrando-se 0s percentuais
adotados em conformidade com os parametros estabelecidos pelo Acordao TCU n°
2.622/2013 e com a natureza da obra licitada.

4 - Planilha de encargos sociais:

Procedida a analise da composigdo da Planilha de Encargos Sociais, ndo foram
identificadas inconsisténcias na aplicacdo dos indices, encontrando-se 0s percentuais
adotados em conformidade com a metodologia SINAPI e com o regime de contratagdo
declarado (horista/mensalista) e o regime tributdrio aplicavel (desonerado/ndo
desonerado)..
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5 - Cronograma fisico-financeiro:

Nao se observou nada de inconsisténcia na apresentacdo deste, no que se refere aos
percentuais aplicados para os periodos de avango fisico-financeiro.

Os célculos e a apresentacdo dele, segue o padrao adotado pelas etapas de servigos
apresentada na planilha licitada

6 — Curva ABC de servico:

Da analise da documentacdo acostada, verifica-se a auséncia da Curva ABC de Servigos,
peca técnica de apresentacdo obrigatdria nos termos do edital, razdo pela qual se
recomenda a abertura de diligéncia para saneamento da falha, nos termos do art. 64 da Lei
n°® 14.133/2021

CONSIDERACOES INICIAIS

Diante da analise técnica empreendida sobre a proposta comercial apresentada pela
licitante: MACHADO COMERCIO E CONSTRUCOES LTDA (CNPJ] n°
11.590.569/0001-70), no valor global de R$ 640.000,00 (seiscentos ¢ quarenta mil reais),
correspondente a desconto de 18,35% sobre o orcamento estimado de R$ 783.847,34, este
Engenheiro Fiscal consigna as seguintes constatagdes:

1. Os itens Planilha Orcamentaria Sintética (item 1), Composi¢ao de BDI (item 3),
Planilha de Encargos Sociais (item 4) ¢ Cronograma Fisico-Financeiro (item 5) foram
analisados e considerados TECNICAMENTE CONFORMES, em observancia aos
parametros editalicios, a metodologia SINAPI e a jurisprudéncia consolidada do TCU, em
especial o Acordio n® 2.622/2013-Plenario.

2. Quanto a Planilha de Composicao de Precos Unitarios (item 2), foram identificadas as
seguintes DIVERGENCIAS TECNICAS:

a) auséncia de aplicacio da Convencdo Coletiva de Trabalho (CCT) vigente da
categoria profissional preponderante, notadamente quanto a caracterizacdo e incidéncia dos
adicionais decorrentes do exercicio de atividades em condigdes especiais de trabalho, em
afronta a legislacdo trabalhista e s Normas Regulamentadoras correlatas; e

b) divergéncia interna na estrutura de custos da proposta, consubstanciada na
atribuicdo de valores distintos a um mesmo profissional em diferentes composicdes
unitarias, configurando sobreposicdo que compromete a coeréncia e a afericio da
exequibilidade dos pregos ofertados, em desconformidade com o entendimento firmado
pelo Tribunal de Contas da Unido nos Acorddos n°s 1.922/2013 e 2.622/2013, ambos do
Plenario.

3. No tocante a Curva ABC de Servigos (item 6), constatou-se sua auséncia na
documentacao acostada a proposta, em desconformidade com a exigéncia editalicia.

4. Registra-se, ainda, que o valor ofertado (R$ 640.000,00) corresponde a 81,65% do
orcamento estimado pela Administragdo, situando-se acima do limite de inexequibilidade
de 75% previsto no art. 59, § 4°, da Lei n° 14.133/2021, porém abaixo do patamar de 85%,
hipdtese que atrai a incidéncia do art. 59, § 5°, da mesma Lei, no que se refere a exigéncia
de garantia adicional.
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Caso o licitante ndo apresente as correcdes no prazo fixado pela CPL, ou caso as
justificativas apresentadas sejam insatisfatorias a luz dos critérios técnicos e legais
aplicaveis, opinard pela desclassificacio da proposta da empresa MACHADO
COMERCIO E CONSTRUCOES LTDA, CNPJ n° 11.590.569/0001-70, com
fundamento no art. 59, II e IV, da Lei n° 14.133/2021 e nas orientacdes consolidadas do
Tribunal de Contas da Unido.

Assim conclui-se e faz-se o encaminhamento de resposta;
Atenciosamente;

Buritirana (MA), 18 de maio de 2026.

f*fa:ﬁdew
0 Cowil

CREA N* 1120676126

Hercules Siqueira de Lima

Engenheiro Civil
CREA MA 112067612-6
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