Estado do Maranhio
MUNICIPIO DE BURITIRANA

DEPARTAMENTO DE CONTROLE INTERNO

PRONUNCIAMENTO DO CONTROLE INTERNO

1. Apresentacéo

A Prefeitura do Municipio de Buritirana, Estado do Maranhdo, esta sujeita ao
regime de fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéria e patrimonial e controle externo, a
cargo do Poder Legislativo Municipal com apoio técnico do Tribunal de Contas do Estado, em
cumprimento ao que dispde nos artigos 70 e 74 da Constituicdo Federal; artigos 75 a 80 da
Lei 4.320/64; art. 59 da Lei Complementar 101/00 e Instru¢do Normativa 052/2017 do
TCE/MA, passa a apresentar o Relatério do Controle Interno, parte integrante da prestacao de
Contas 2023.

2. Introducéo

O Controle Interno adotou como referéncia o Relatério enviado em 2023, a fim
de padronizar seus relatorios e passa a relatar os aspectos que condicionaram 0 comportamento
contabil, financeiro, orcamentério, patrimonial e operacional sob a visdo deste 6rgao.

O encerramento das contas do exercicio financeiro de 2023 demonstra que
houve uma evolucdo das praticas implementadas por instrucao legal, o que proporcionou um
maior equilibrio as contas publicas, tendente a se consolidar no exercicio de 2023,
evidenciando que a conducdo dos negdcios publicos tem sido pautada em uma gestdo fiscal
responsavel.

Na funcdo de acompanhamento concomitante, durante o ano de 2023, o
Controle Interno do Municipio de Buritirana, considerando a auséncia de uma normatizacao
municipal em relacdo a Controladoria, optou por atender a cada determinagdo legal
relacionada a controle, iniciar o processo de normatizagdo e otimizar a prestagéo de servigos
internos e externos, exigindo medidas incisivas de planejamento e programacdo financeira,
preservando a legalidade e desta forma, também garantindo a legitimidade dos procedimentos.

Este 6rgdo adotou uma postura integrada, buscando auxilio nas assessorias do
municipio na obtencdo de informacg6es claras visando o cumprimento dos programas e metas
do governo, atendendo a legislacdo pertinente e estimulando a obediéncia e o zelo as politicas
adotadas pela administracéo.
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3. Analise dos textos legais

Em conformidade com a Lei 4.320/64, Lei Complementar 101/2000 e as
Instrucbes Normativas do TCE/MA, o Controle Interno acompanhou a legalidade dos atos que
geraram receitas e as despesas publicas com o nascimento ou extingdo de direitos e obrigacdes;
acompanhou o cumprimento do Plano Plurianual - PPA, orientando inclusive a elaboracéo da
Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e posteriormente a elaboracdo da Lei Orcamentéria
Anual — LOA, culminando com posteriores medidas de compatibilizacdo necessarias ao seu
regular cumprimento e verificacdo da implementacdo das metas com eficiéncia e eficécia,
atingindo os resultados propostos.

3.1 Avaliacdo do cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual e na Lei de
Diretrizes Orcamentarias

Na avaliacdo do cumprimento das metas com eficacia, eficiéncia e a efetividade,
constatou-se que:
e Foram atingidas pela administragdo as metas propostas;
¢ Os gastos realizados foram compativeis com as a¢des efetivamente realizadas;
e As ac0es alcangaram, de fato, a satisfacdo aos anseios da populacéo.

A arrecadacdo da receita corrente efetivou-se além do esperado, j& a receita de
capital, ndo correspondeu ao esperado, tendo em vista 0s convénios que nao foram totalmente
repassados, e ainda em andamento, provavelmente o serdo no exercicio seguinte.

As acbes executadas pelo Municipio de Buritirana no exercicio de 2023,
voltadas a manutencdo das atividades dos servicos publicos, das politicas publicas de Estado e
de Governo, o atendimento as necessidades da populagdo Buritiranense e o cumprimento dos
limites legais, configuraram o cumprimento das metas e prioridades estabelecidas. Portanto, o
Controle Interno considera que a execucdo orcamentaria de 2023 atendeu as determinacGes
legais, atingindo as metas e diretrizes previstas na LDO.

4. Elaboracao do Or¢camento

A LOA configurou no Municipio de Buritirana um instrumento de planejamento
de receita e despesa, pois através dele foi possivel estabelecer politicas voltadas para o
atendimento dos anseios da populacdo, equilibrando-os com o0s recursos disponiveis no
Municipio.

A Lei Orgamentaria Anual — LOA n° 099 de 20 de dezembro de 2021, para o
exercicio financeiro de 2023, foi elaborado atendendo as disposi¢Ges contidas na Lei n°
4.320/64, demais legislacdes pertinentes e em especial a Lei Diretrizes Or¢amentéaria-LDO.
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Durante o processo de elaboracdo da proposta orgcamentaria, foram verificadas
quais eram as demandas existentes no Municipio pelos responsaveis de cada departamento e
em seguida, discutido as providéncias para o0 seu equacionamento, combinadas com aquelas
definidas no PPA e na LDO e com a expectativa de receita para o exercicio.

Com relacdo a estimativa da receita, procurou-se adotar os seguintes critérios:
evolucdo média da receita nos ultimos 03 (trés) anos, verificada por meio de meétodos
estatisticos; os fatores conjunturais que poderiam influenciar a produtividade de cada fonte; a
previsdo do repasse do FPM, ICMS, FUNDEB e outras receitas, a expansdo do numero de
contribuintes e as alteracBes na legislacdo tributaria; a projecdo das receitas transferidas a
serem realizadas por outras instituicdes; a legislacao vigente.

Da mesma forma a fixacdo das despesas para cada unidade orcamentaria
decorreram da analise de: quais eram as demandas internas existentes, conjugada com a
observacao historica das despesas efetivamente realizadas nos 03 (trés) ultimos exercicios
financeiros; as metas previstas no PPA; as metas e prioridades definidas na LDO; a
implementacdo de programas de reducdo de despesas em carater geral; a fixacdo da reserva de
contingéncia, conforme LDO; a receita estimada; a legislacdo vigente.

A receita do Municipio foi estimada em R$ 65.000.000,00 (sessenta e cinco
milhGes de reais) a despesa fixada em igual valor R$- $ 65.000.000,00 (sessenta e cinco
milhdes de reais).

Para abertura de créditos adicionais a Lei Orcamentaria autorizou abrir créditos suplementares,
até o limite de 50% (cinquenta por cento) sobre o total da despesa nela fixada.

Lei Orcamentaria — Exercicio 2023
5. Execucdo do Orgamento

A execucdo orcamentéria foi realizada segundo os mandamentos definidos na
Lei n° 4.320/64, LRF e demais legislacdes pertinentes.

A programacéo financeira — Receita - foi elaborada com base:

- Na anédlise do comportamento de receita por receita; nas indicacdes e
orientacbes dos técnicos que trabalham direta e indiretamente com a arrecadacdo; nas
indicacdes com base na proporcdo de receitas realizadas no ano anterior; informag6es oriundas
da proposta orcamentaria aprovada para 2023, informac6es oriundas de receitas vinculadas
estimadas.

Apos a elaboracdo da programacéo da receita, foi estabelecido o Cronograma de
Despesa, por meio de:
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- Indicagdes baseadas no conhecimento das despesas fixas, tais como: folha de
pagamento e encargos, agua, energia, telefone, contratos, parcelamentos de dividas e
convénios; indicacbes baseadas na proporcdo de despesas realizadas no ano anterior;
indicacGes dos técnicos que trabalham diretamente com a geracdo da despesa; informagdes
oriundas da proposta orcamentaria aprovada para 2023; informacdes do setor de pessoal da
entidade; informacBes oriundas de receitas vinculadas estimadas; indicagdes das proprias
unidades administrativas da entidade com relacdo a programacdo mensal de suas despesas;
indicacdo das reservas técnicas; informacbes relativas aos valores a serem repassados
mensalmente para a Camara; previsdo dos pagamentos dos restos a pagar de exercicios
anteriores.

A receita orcamentaria no periodo somou a quantia de  59.695.935,26 (CINQUENTA E NOVE MILHOES,
SEISCENTOS E NOVENTA E CINCO MIL E NOVECENTOS E TRINTA E CINCO REAIS, VINTE E SEIS
CENTAVOS), ficando assim distribuidas:

11 - Receita Tributaria 1.961.995,26
12 - Receita de Contribuic6es 351.168,20
13 - Receita Patrimonial 1.094.682,93
17 - Transferéncias Correntes 60.372.075,84
24 - Transferéncias de Capital 776.058,77
91 — DeducBes do Fundeb (4.860.045,74)
TOTAL..coovvevcecree, 59.695.935,26

A despesa orgamentaria por sua vez somou a quantia de  60.148.814,44 (SESSENTA MILHOES, CENTO E
QUARENTA E OITO MIL E OITOCENTOS E CATORZE REAIS, QUARENTA E QUATRO CENTAVOS),
sendo assim distribuidas:

01 - Legislativa 1.441.940,72
04 - Administracéo 11.466.410,37
08 - Assisténcia social 1.574.756,17
10 - Saude 12.859.535,36
12 - Educacéo 25.867.809,63
13 - Cultura 209.650,00
15 - Urbanismo 1.420.861,87
17 - Saneamento 1.894.090,08
20 - Agricultura 471.537,17
25 - Energia 488.251,25
26 - Transporte 1.081.205,20
27 - Desporto e lazer 794.109,75
28 - Encargos especiais 578.656,87
TOTAL..cotoiereiree, 60.148.814,44

-DESPESAS DESCRIMINADAS POR UNIDADES ORCAMENTARIAS:

01.11 - CAMARA MUNICIPAL 1.441.940,72
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02.10 - GABINETE DO PREFEITO 1.403.742,24
03.10 - SECRETARIA DE ADMINISTRAGCAO, FAZENDA E GESTAO ORCAMENTARIA 7.932.575,85
05.10 - SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA, ABASTECIMENTO E PRECOS 471.537,17
06.10 - SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO, CULTURA E ESPORTE 1.354.706,89
09.12 - FUNDEB-MDE 25.867.809,63
11.10 - SECRETARIA INFRAESTRUTURA, MEIO AMBIENTE, TRANSITO E TRANSP. 5.984.150,24
13.13 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE 14.117.595,53
14.14 - FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE BURITIRANA 1.574.756,17
TOTAL..cooiiiieieees 60.148.814,44

6. APLICACAO EM EDUCACAO-ATrt. 212 CF — LEI 14.113/2020

O art. 212 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil estabeleceu que os Municipios
dever&o aplicar anualmente nunca menos de 25% (vinte e cinco por cento) da receita resultante
de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencédo e desenvolvimento
do ensino, os artigos 26, 27 e 28 define percentual minimo na aplicacdo Fundeb.

-aplicou 25,66% na manutencdo e desenvolvimento do ensino, cumprindo exigéncia
prevista no art. 25, § 1o, IV, “b”, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
combinado com o art. 212, caput, da Constituicdo Federal;

-do total de recursos recebidos do FUNDEB, destinou 85,68% ao pagamento dos
profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo exercicio na rede publica,
cumprindo a exigéncia do art. 25, § 1¢, IV, “b”, da Lei Complementar n°¢ 101/2000, c/c o art.
60, XII, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias, incluido pela Emenda
Constitucional n° 53, de 19 de dezembro de 2006.

-do total dos recursos recebidos da complementacdo-VAAT, previstos no inciso Il do caput do
art. 5° da Lei 14.113/2020, foram aplicado 92,95% em despesas com a manutengéo da
educacdo infantil.

-do total dos recursos recebidos da complementacdo-VAAT, previstos no inciso Il do caput do
art. 5° da Lei 14.113/2020, foram aplicado 17,92%, em despesas de capital.

7. APLICACAO DOS RECURSOS NA SAUDE - EC 29/00

O art.77 do ADCT estabeleceu que os Municipios deverdo aplicar anualmente nunca menos de
15% da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias em saude.

Aplicou 20,74% em acdes e servicos publicos de saude, cumprindo exigéncia prevista no art.
25, § 1¢, 1V, “b”, da Lei Complementar n° 101, de 2000, combinado com o art. 198, § 2¢, III,
da Constituicdo Federal;
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8. Despesa com Pessoal

- A despesa com pessoal em dezembro de 2023, em relagdo a Receita Corrente Liquida-RCL
esta dentro dos limites estabelecidos pela Lei Complementar n° 101/2000, aplicando 51,12%,

respeitado o percentual minimo de aplicagao.

9. REPASSE DO DUODECIMO- Art. 29-A CF

O art. 29-A da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil estabeleceu que o total da
despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos o0s
gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os percentuais definidos relativos ao somatério da
receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do artigo 153 e nos arts.158 e 159,
efetivamente realizados no exercicio anterior, efetivamente realizada no exercicio anterior.
Resultando no percentual de 7% para repasse do duodécimo, conforme previsao constitucional.

No ano de 2023 foi apurado o seguinte resultado:

Receitas de Impostos e Transferéncias

Total apurado

Receitas de Impostos e Contribuicdes 1.325.627,52
ITBI 2.009,00
IRRF 262.686,80
ISS 809.632,04
IPTU 1.391,87
COSIP - Contribuigdes para Custeio do Servigo de Ilumina¢do Publica 246.362,81
Taxas 3.545,00
Transferéncias — Estado 3.980.796,71
ICMS 3.731.805,04
IPVA 227.197,42
IP1 — Exportacéo 21.794,25
Transferéncias da Unido 22.004.841,51
FPM 19.192.291,96
Cota Parte FPM - (1%) adic. (Art.159-I-alin.D CF/88) Dezembro 1.962.528,51
Cota Parte FPM - (1%) adic. (Art.159-1-alin.E CF/88) Julho 827.852,51
ITR 7.076,78
Contribuicédo de Intervencao de Dominio Econémico - CIDE 15.091,75
Total Receita Tributéria e Transferéncia Constitucional 27.311.265,74
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ESPECIFICACAO VALOR %
Repasse maximo de 7% 1.911.788,60 7%
Valor e percentual Repassado 1.560.000,00 5.71%

Fonte: Anexo 2 e 10 da Lei 4.320/64 do exercicio anterior da Prefeitura e comprovantes de repasses — més a més

Poder Executivo repassou a Camara Municipal de Buritirana/MA o
montante de R$ 1.560.000,00, (um milhdo quinhentos e sessenta mil reais), o percentual de
5.71%, cumprindo assim o limite constitucional.

10. Créditos Adicionais Suplementares e Especiais

A abertura de créditos adicionais suplementares para reforco de dotacOes
orcamentarias se deu em conformidade com a prescri¢édo legal, respeitado o limite autorizado
na LOA e a partir do alcance deste limite, através de prévia autorizacdo legislativa.

Para abertura de créditos adicionais a Lei Orcamentaria autorizou abrir créditos
suplementares, até o limite de 50% (cingquenta por cento) sobre o total da despesa nela fixada.

Abertura de créditos adicionais especiais em todos os casos foram observados os
requisitos legais pertinentes e a existéncia de prévia autorizagdo legislativa.

11. Reserva de Contingéncia

N&o ocorreu no Municipio de Buritirana nenhum fato relacionado a risco fiscal
ou passivo contingente, portanto a reserva de contingéncia foi utilizada como fonte de recurso
para a abertura de créditos adicionais.

12. Informagdes quanto a destinacdo dos recursos obtidos com a alienacéo de ativos

ORIGEM E APLICAGCAO DOS RECURSOS DE ALIENAGCAO DE ATIVOS
EXERCICIO DE 2023

HISTORICO INGRESSO
Saldo de exercicio anteriores exercicio 0,00
Saldo do exercicio de 2023 0,00
Saldo para o exercicio seguinte 0,00

N&o houve recursos arrecadados no exercicio financeiro de 2023, oriundos da
alienacdo de bens.

13. Avaliacédo sobre as providéncias adotadas pelo gestor diante de danos causados ao
erario

No Municipio de Buritirana, ndo ocorreu danos ao patriménio publico municipal
no exercicio de 2023.
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14. Gestao Financeira

A administracao trabalhou com o objetivo de equacionar possiveis restos a pagar
sem a disponibilidade de caixa correspondente, entretanto, seu compromisso é diminuir esta
diferenca de forma que os restos a pagar sejam, no maximo, no montante da disponibilidade de
caixa, atendendo desta forma as exigéncias do art. 42 da Lei Complementar 101/00.

15. Gestao Patrimonial

Né&o foi realizado em 2023 o inventario de bens méveis e imoveis. A
gestdo do patrimdnio requer da administracdo acdes imediatas e efetivas para um levantamento
rigoroso, composto de recadastramento de bens moveis e imdveis, atualizando sua localizagdo
e regularizando a documentacdo. O Controle Interno orientou para uma reorganizacdo do
patrimonio em carater de urgéncia, tendo em vista sua preservacao e principalmente por tratar-
se de primeiro ano de mandato.

Foram constatadas as seguintes incorporacées ao patriménio:
1.2.3.1.0.00.00.00.00.0000 - Bens Moveis 66.482,50
1.2.3.2.0.00.00.00.00.0000 - bens imoveis/Obras/Natureza Industrial 2.640.773,21

16. Conclusdo

O Controle Interno avaliou o processo de prestacdo de contas quanto aos
diversos aspectos que envolvem a Administragdo do Municipio de Buritirana, no que se refere
a eficiéncia, eficicia e efetividade. Conclui pela evolucdo da gestdo administrativa do
exercicio de 2023.

Nestes termos, a Controladoria Geral do Municipio de Buritirana/MA, conclui
por entender que o controle interno praticados com vista a prevenir erros, falhas, ilegalidades,
fraudes e desperdicios foram entendidos como satisfatdrios, assim como as medidas tomadas
para regularizacdo das pendéncias, considerando dessa forma, adequadas as contas do exercicio
de 2023 expressas nos relatérios do Balango Geral, as operagdes estdo de acordo com 0s
principios fundamentais de contabilidade aplicados a administracdo publica.

Buritirana-MA, 14 de marco de 2024.
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